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SETTORE FINANZE
Dirigente Responsabile: Dott. Fabio Arrighi

Tel.: 0421219243

e-mail: ragioneria@comune.caorle.ve.it

orario di apertura al pubblico

LUN. — MER. — VEN. dalle ore 9:30 alle ore 12:30
MAR. — GIO. dalle ore 16:00 alle ore 17:00

NOTA INTEGRATIVA ALLO SCHEMA DI
BILANCIO 2020-2021-2022
(art. 11 comma 5 D.Lgs. 118/2011)

PREMESSA

L’Amministrazione comunale per gestire al meglio le attivita programmate ha deciso di approvare
il bilancio di previsione 2020-2022 entro la chiusura dell’esercizio 2019, come previsto dalla
normativa vigente.

L'approvazione del bilancio di previsione 2020-2022 nei termini di legge permettera di rispettare le
scadenze senza dover affrontare le difficolta e i ritardi di una gestione in esercizio provvisorio.

Le previsioni di bilancio sono state formulate attenendosi alla normativa vigente, mantenendo
immutate le aliquote dei tributi e le tariffe dei servizi e adottando un criterio storico di allocazione
delle risorse, avendo come base le previsioni assestate del 2019.

Si rileva tuttavia che se nel decreto fiscale sono gia state apportate importanti novita in materia di
fiscalita locale (incentivazione per la partecipazione comunale all'accertamento dei tributi erariali,
gradualita della perequazione delle risorse comunali) ed in materia di spending review
(eliminazione del limite di spesa per la formazione del personale) € soprattutto nel disegno di
legge di Bilancio, in corso di approvazione, che sono presenti le pil importanti ripercussioni al
presente schema di bilancio di previsione 2020/2022.

Il tentativo di approvare documenti programmatici gia operativi perché contenenti le innovative
introduzioni legislative non ha potuto essere soddisfatto.

L'iter legislativo di approvazione della legge di bilancio, gia iniziato, tarda ad essere completato e
determina l'obbligatorieta per gli enti di redigere documenti contabili ancorati alla legislazione
vigente.

Il ddI Bilancio introduce la stabilizzazione e la crescita nel tempo dei contributi agli investimenti, il
ripristino del limite dei 5/12 per le anticipazioni di tesoreria, la stabilizzazione per un triennio del
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fondo Imu-tasi, I'avvio dell'operazione di abbattimento degli oneri per interessi del debito locale, il
riordino della fiscalita locale a parita di gettito (unificazione Imu-Tasi in una "nuova IMU" e
unificazione dei prelievi su occupazione spazi pubblici e pubblicita in un nuovo canone), I'avvio di
una riforma della riscossione locale, nonché modalita e i criteri per la riduzione della spesa per
interessi dei mutui a carico degli enti locali, prevedendo anche I'accollo e la ristrutturazione degli
stessi da parte dello Stato.

Le principali aspettative dei sindaci nell’iter legislativo sono partite dalla richiesta di ampliare la
portata delle semplificazioni. Specificatamente i sindaci hanno richiesto di abolire i tetti di spesa, i
controlli e gli adempimenti inutili che gravano sull'azione amministrativa dei comuni.

Diverse proposte di emendamenti riguardano inoltre la parte corrente del bilancio, a beneficio
della quale i sindaci sperano in una rimodulazione degli obblighi minimi di accantonamento al
fondo crediti dubbia esigibilita (Fcde). Nello specifico si punta a mantenere per il 2020 la stessa
percentuale minima di accantonamento del 2019 (85%) ed a fissare quella a regime, a decorrere
dal 2021, pari al 90%. La richiesta si estende anche alla modalita di determinazione del Fcde
prevista a rendiconto, cosi da considerare la nuova gradualita dell'accantonamento minimo a
preventivo. Sempre per la parte corrente del bilancio & chiesto il rinvio di un anno del fondo
garanzia debiti commerciali (FGDC), ossia del nuovo accantonamento obbligatorio a fronte dei
ritardi nei pagamenti.

Fra i correttivi ricercati figurano anche la facolta di riformulare il riaccertamento straordinario dei
residui, il sostegno agli enti in crisi finanziaria con ulteriori fondi di liquidita e la possibilita di
contrarre prestiti per il co-finanziamento di progetti sui quali altrimenti si perderebbero risorse
statali o europee.

In materia di entrate & confermato dal decreto fiscale il progressivo abbandono del criterio storico
per |'attribuzione del fondo di solidarieta comunale, a favore di parametri legati alle capacita fiscali
dei territori e fabbisogni standard: I'art. 57 del DI 124/2019 stabilisce infatti che, dal 2020, la quota
del 60% applicata nel biennio precedente € annualmente incrementata del 5% sino a raggiungere
il 100% nel 2030.

Ai fini del raggiungimento dell'equilibrio corrente, il comma 866 della legge 205/2017 stabilisce
che gli enti locali possono utilizzare i proventi derivanti dalle alienazioni patrimoniali per finanziare
le quote capitali dei mutui o dei prestiti obbligazionari. Questa possibilita & pero subordinata al
rispetto di alcune condizioni. Innanzi tutto I'ente deve dimostrare, con riferimento al bilancio
consolidato dell'esercizio precedente, un rapporto tra totale delle immobilizzazioni e debiti di
finanziamento superiore a 2. Inoltre occorre verificare I'assenza di incrementi di spesa corrente
ricorrente e la congruita degli accantonamenti al fondo crediti dubbia esigibilita nel bilancio di
previsione.

L'articolo 7, comma 2, del DI 78/2015 consente poi nel 2020 I'utilizzo senza vincoli di destinazione
delle entrate provenienti da operazioni di rinegoziazione di mutui e riacquisto dei titoli
obbligazionari.
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Dal lato delle uscite, il secondo comma dell'articolo 57 del DI 124/2019 stabilisce, a decorrere
dall'anno 2020, I'abrogazione delle norme in materia di contenimento della spesa di formazione,
disciplinate all'articolo 6, comma 13, del DI 78/2010.

Il sistema tributario dell’ente, secondo lo schema del ddl Bilancio, prevedera I'unificazione
dell'lmu/Tasi, I'introduzione di un canone patrimoniale sostitutivo dell'imposta di pubblicita e della
Tosap, oltre all'introduzione dell'accertamento esecutivo e forse di una piattaforma digitale per le
notifiche, nonché la «nuova Tari».

La nuova contabilita armonizzata introdotta dal D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii. prevede che gli enti
alleghino al bilancio di previsione una nota integrativa, la quale costituisce una relazione
esplicativa dei vari criteri applicati in sede di programmazione.

Il presente documento ha la finalita di descrivere e spiegare gli elementi che si reputano
maggiormente significativi del bilancio di previsione 2020-2022.

La relazione e finalizzata a verificare il rispetto dei principi contabili e a motivarne eventuali
scostamenti, con particolare riferimento all'impatto sugli equilibri finanziari del bilancio annuale e
pluriennale.

Il bilancio di previsione 2020-2022, disciplinato dal D.Lgs n. 118/2011 e dal D.P.C.M. 28/12/2011, e
redatto in base alle nuove disposizioni contabili, nella veste assunta dopo le modifiche del D.Lgs. n.
126/2014 e secondo gli schemi e i principi contabili allegati.

Il nuovo sistema contabile ha comportato importanti innovazioni dal punto di vista finanziario,
contabile e programmatico — gestionale tra le quali la stesura della presente nota integrativa al
bilancio.

Si rammentano le innovazioni piu importanti:

e il Documento Unico di Programmazione DUP in sostituzione della Relazione Previsionale e
Programmatica;

e | nuovi schemi di bilancio con una diversa struttura delle entrate e delle spese;

e le previsione delle entrate e delle spese in termini di cassa per il primo esercizio di riferimento;

¢ |e diverse attribuzioni in termini di variazioni di bilancio;

* la competenza finanziaria potenziata, la quale comporta nuove regole per la disciplina nelle
rilevazioni delle scritture contabili;

e la costituzione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE) e del Fondo Pluriennale Vincolato
(FPV), secondo regole precise;

¢ |'impostazione di nuovi piani dei conti integrati sia a livello finanziario che a livello economico-
patrimoniale.
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La struttura del bilancio & stata articolata in missioni, programmi e titoli, sostituendo la
precedente struttura per titoli, funzioni, servizi e interventi. L’elencazione di missioni e programmi
non & a discrezione dell’Ente, bensi tassativamente definita dalla normativa. Relativamente alle
entrate, la tradizionale classificazione per titoli, categorie e risorse & sostituita dall’elencazione di
titoli e tipologie.

Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e della coerenza dei documenti di
bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

Il bilancio di previsione 2020-2022, riclassificato in base ai principi contabili e al piano dei conti
della nuova contabilita, € composto dai seguenti modelli:

ENTRATA
- Bilancio entrate distinte per tipologia;
- Riepilogo generale delle Entrate per titoli.

SPESA

- Bilancio spese distinte per missioni e programmi;

- Riepilogo generale delle Spese per titoli;

- Riepilogo generale delle Spese per missione;

- Prospetto spese per funzioni delegate dalla Regione.

QUADRI GENERALI

- quadro generale riassuntivo;

- quadro equilibri di bilancio;

- elenco previsioni entrate e uscite per piano dei conti;

- prospetto composizione Fondo Pluriennale Vincolato;

- prospetti composizione Fondo crediti di dubbia esigibilita;

- tabella dimostrativa del risultato presunto di amministrazione;
- prospetti dimostrativi del rispetto dei vincoli di indebitamento.
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GLI EQUILIBRI DI BILANCIO: L'EQUILIBRIO GENERALE E L'EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

Il principio fondamentale del bilancio di previsione & quello in base al quale deve essere deliberato
il pareggio finanziario. La previsione del totale delle entrate deve essere uguale al totale delle
spese. Questo primo principio e I'equilibrio generale.

L'equilibrio corrente prevede invece che la somma della previsione di entrata dei primi tre titoli,
che rappresentano le entrate correnti, deve essere uguale o superiore alla somma della previsione
di spesa dei titoli primo e quarto, che rappresentano rispettivamente le spese correnti e le spese
per il rimborso quote mutui e prestiti.

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato FPV & un saldo finanziario costituito da risorse gia accertate
destinate al finanziamento di obbligazioni passive gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi
a quello in cui & accertata I’entrata.

Nel bilancio di previsione il Fondo Pluriennale Vincolato in entrata finanzia le spese gia impegnate
negli esercizi precedenti per le quali si verifica I'esigibilita nell’anno, e il Fondo Pluriennale
Vincolato in uscita, costituito dalla quota di risorse accertate nell’esercizio in corso o negli esercizi
precedenti a copertura di spese gia impegnate ma che devono essere imputate agli esercizi
successivi in base al criterio dell’esigibilita.

Nelle tabelle allegate é illustrata la composizione del Fondo Pluriennale Vincolato per I'esercizio
finanziario 2020-2022, distinto in parte corrente e parte investimenti.

DETERMINAZIONE FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA

L'Ente, in sede di predisposizione del bilancio di previsione, in osservanza al principio contabile
applicato concernente la contabilita finanziaria, allegato 4.2 al DPCM 28/12/2011, ha effettuato
per le entrate di dubbia e difficile esazione stanziamenti per un accantonamento al fondo crediti di
dubbia esigibilita.

A tal fine, nel bilancio di previsione, & stata stanziata un’apposita posta contabile denominata
“FCDDE FONDO CREDITI DI DUBBIA E DIFFICILE ESAZIONE” il cui ammontare dipende dalla
dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell’esercizio, dalla
loro natura e dall’landamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti (la media del
rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata). Dove tale valutazione non
sia risultata possibile (data la natura dell’entrata: come per le sanzioni codice della strada) sono
stati rilevati dagli uffici competenti dati extra-contabili. Il legislatore ha concesso la facolta di
applicare gradualmente la norma per quanto concerne |'accantonamento da effettuare nel fondo
crediti di dubbia esigibilita. Nell’annualita 2020 lo stanziamento deve essere almeno pari al 95%
dell’accantonamento ordinario, mentre per le annualita 2021 e 2022 deve essere pari al 100%.
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Sono state innanzitutto individuate le categorie di entrata di dubbia esigibilita ed & stato
effettuato il calcolo per ciascuna di esse della media tra gli incassi e gli accertamenti degli esercizi
dal 2014 al 2018, secondo il principio della media semplice ritenuto il pit congruo.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita &€ un principio cardine del nuovo sistema contabile, che serve a
salvaguardare l'ente in caso di inesigibilita dei residui attivi.

Lo stanziamento in spesa del Fondo Crediti Dubbia Esigibilita nella proposta di bilancio 2020-2022
e stato formulato applicando le percentuali di accantonamento minimo.

Infine nell’Avanzo di Amministrazione presunto & registrato, nella quota accantonata, un FCDE di
importo complessivo pari ad €. 1.167.948,73.

CRITERI DI VALUTAZIONE ADOTTATI PER LE ENTRATE CORRENTI

Il bilancio e suddiviso in quattro parti. Ciascuna di esse evidenzia un particolare aspetto della
gestione ed un proprio equilibrio finanziario.

Il bilancio corrente, comprende le entrate e le spese necessarie ad assicurare I'ordinaria gestione
dell’ente, nonche le spese correnti una tantum che non si ripeteranno nell’anno successivo.

Il bilancio investimenti, comprende tutte le somme destinate alla realizzazione di opere pubbliche
ed all’acquisto di beni, immobili o mobili, la cui utilita va oltre I'esercizio.

Il bilancio anticipazioni, comprende poste di entrata e di spesa relative alle anticipazioni
dell’istituto Tesoriere, destinate ad assicurare liquidita all’Ente senza alterare la gestione corrente
e quella degli investimenti. L’attivazione di questo finanziamento a breve & previsto per
fronteggiare temporanee carenze di liquidita rispettando in tal modo le scadenze di pagamento
dei fornitori.

Infine il bilancio per conto terzi € formato da poste compensative di entrata e di spesa.
Comprende tutte quelle operazioni effettuate dall’ente in nome e per conto di altri soggetti.
Rientrano in questa fattispecie a titolo esemplificativo e non esaustivo le ritenute d’imposta sui
redditi effettuate dal Comune come sostituto d’imposta, le somme anticipate per il servizio
economato, i depositi cauzionali e la gestione del regime IVA in split payment.

Le previsioni triennali di entrata e spesa del bilancio di previsione 2020-2022 rispettano i principi
dell'annualita, unita, universalita, integrita, veridicita, attendibilita, correttezza, comprensibilita,
significativita, rilevanza, flessibilita, congruita, prudenza, coerenza, continuita, costanza,
comparabilita, verificabilita, neutralita, pubblicita e dell'equilibrio di bilancio.

Per garantire la flessibilita del bilancio & previsto un fondo di riserva conforme ai limiti di cui all’art.
166, comma 2-ter, D.Lgs. n. 267/2000.
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ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA

Imposta Municipale Propria (IMU)

L'articolo 13 del decreto legge n. 201 del 6 dicembre 2011, convertito con modificazioni dalla legge
22 dicembre 2011, n. 214, ha anticipato al 1'gennaio 2012 |'applicazione dell'imposta municipale
propria, introdotta dal decreto legislativo n. 23 del 14 marzo 2011.

La legge di stabilita 2014 (L 147 del 27/12/2013) ha riscritto I'intero impianto impositivo locale con
il co. 639 del seguente tenore: "E istituita I'imposta unica comunale (IUC). Essa si basa su due
presupposti impositivi, uno costituito dal possesso di immobili e collegato alla loro natura e valore
e l'altro collegato all'erogazione e alla fruizione di servizi comunali. La IUC si compone dell'imposta
municipale propria (IMU), di natura patrimoniale, dovuta dal possessore di immobili, escluse le
abitazioni principali, e di una componente riferita ai servizi, che si articola nel tributo per i servizi
indivisibili (TASI), a carico sia del possessore che dell'utilizzatore dell'immobile, e nella tassa sui
rifiuti (TARI), destinata a finanziare i costi del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti, a carico
dell'utilizzatore."

Al successivo comma 640 e previsto che l'aliquota massima complessiva dell'IMU e della TASI non
possa superare i limiti prefissati per la sola IMU.

L'imposta municipale propria ha per presupposto il possesso di immobili. L'imposta municipale
propria non si applica al possesso dell'abitazione principale e delle pertinenze della stessa, ad
eccezione di quelle classificate nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9. In base al co. 2 dell'art. 13
del DL 201/2011 come da ultimo modificato, sono previste ulteriori esclusioni dall'imposta di
minore entita a livello di gettito.

Il disegno di legge di bilancio prevede l'unificazione Imu-Tasi con previsione di riscrittura della
disciplina attuale.

La manovrabilita delle aliquote da parte dei Comuni rimane ferma per il 2020, ma a decorrere dal
2021 lo spazio di manovra sara limitato alle fattispecie che saranno individuate con apposito
decreto ministeriale.

Le aliguote dovranno essere inserite in un apposito prospetto che sara pubblicato nel Portale del
Federalismo Fiscale e che sara parte integrante della delibera di approvazione delle aliquote
stesse.

Il pagamento, per ora, continuera a essere effettuato tramite F/24, ma € gia prevista la possibilita
di pagare il tributo mediante PagoPa.

Sul fronte delle aliquote, aumenta quella di base (dal 4 al 5 per mille) prevista per le abitazioni di
lusso. Anche l'aliquota ordinaria passa dal 7,6 all'8,6, pur rimanendo comunque inalterata
I'aliguota massima che rimane al 10,6 mille cosi come quella di base dei capannoni, su cui opera la
riserva statale (7,6).

Per i comuni che hanno applicato la Tasi, I'aliquota potra arrivare all'11,4 per mille.

Importanti novita sono previste in materia di potesta regolamentare.
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L’ente potra essere regolamentare il diritto al rimborso per le aree successivamente divenute
inedificabili, stabilire differimenti dei termini di versamento per particolari situazioni, stabilire
valori venali di riferimento per le aree fabbricabili, stabilire esenzioni per gli immobili dati in
comodato gratuito al comune, ad altri enti territoriali o ad un ente non commerciale, stabilire
riduzioni per le abitazioni locate a canone concordato.

Gli enti dovranno approvare un nuovo regolamento Imu per recepire le modifiche normative e per
esercitare le nuove facolta previste dalla norma.

| termini di approvazione delle aliquote e del regolamento sono svincolati da quello di
approvazione del bilancio di previsione, a condizione perd che l'approvazione dei nuovi atti
avvenga entro il 30 giugno 2020.

Le scadenze rimarranno due, 16 giugno e 16 dicembre e con riferimento al 2020 per la prima rata
si dovra versare la meta di quanto pagato nel 2019 in attesa che gli enti, con apposite delibere,
approvino le aliquote.

Addizionale Comunale all'IRPEF

Le previsioni per il prossimo triennio sono state effettuate considerando la media degli ultimi
cinque anni, sui dati relativi agli ultimi redditi messi a disposizione dal Ministero dell'Interno
tramite il Portale per il Federalismo Fiscale per i cittadini di Caorle, (e considerando I’accertato
anno 2019) applicando I'aliquota deliberata dell’8 per mille (invariata rispetto all’anno in corso).

Imposta Comunale sulla Pubblicita e Diritti sulle pubbliche affissioni e Canone Occupazione Suolo
Pubblico

La previsione non varia per l'intero triennio, ma non tiene conto della maggiorazione ICP.

Il sistema tributario dell’ente, secondo lo schema del ddl Bilancio, prevede l'introduzione di un
canone patrimoniale sostitutivo dell'imposta di pubblicita e della Tosap.

Tariffa Rifiuti (TARI)

Il comma 527, art. 1, della legge n. 205/2017 ha affidato ad ARERA il compito di armonizzare gli
obiettivi economico-finanziari legati al ciclo dei rifiuti, nonché definire nuove metodologie di
determinazione di costi e tariffe.

Le delibere ARERA, rubricate ai numeri 443 e 444 del 31/10/2019, hanno disciplinato,
rispettivamente, i criteri di riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di investimento del
servizio integrato dei rifiuti e la trasparenza nel servizio di gestione dei rifiuti.

ARERA ha cercato di risolvere alcune criticita impellenti, come il tema dell'lva indetraibile per i
comuni che adottano la Tari «tributo» e quello dei crediti di dubbia esigibilita, mentre restano
ancora tante materie da chiarire che riguardano ad esempio i crediti inesigibili, la mancanza di
previsione di costi per agevolazioni o di maggiori entrate per recupero evasione, le componenti a
conguaglio relative agli anni 2018 e 2019.

I nuovo metodo definisce i criteri di riconoscimento di costi efficienti di esercizio e di
investimento, il perimetro di servizio (precisando I'esclusione delle seguenti attivita: rimozione
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amianto da utenze domestiche, derattizzazione, disinfestazione zanzare, spazzamento e sgombero
neve, cancellazione scritte vandaliche, defissione manifesti abusivi, servizi igienici pubblici,
gestione del verde pubblico, manutenzione fontane), nonché il limite di crescita delle entrate
tariffarie (specificatamente il totale delle entrate tariffarie non potra eccedere 'ammontare delle
entrate dell’anno precedente cui aggiungere il tasso di inflazione programmato pari al 1,7%;
sottrarre il recupero di produttivita almeno pari allo 0,1%, aggiungere il miglioramento dei livelli di
gualita fino ad un massimo del 2%, aggiungere solo in presenza di variazioni del perimetro
gestionale fino a un massimo del 3%).

Il nuovo sistema approvato non consentira un'effettiva applicazione della nuova metodologia da
parte dei gestori entro tempi brevi. Gli stessi avranno I'obbligo di dare luogo all'aggiornamento dei
software per riformulare le modalita di imputazioni.

Inoltre occorre considerare che i nuovi piani finanziari dovranno essere approvati dalle ATO.

Nel caso di specie;

Visto il disposto dell’art. 1, comma 169, Legge 296/2016, secondo cui “gli enti locali deliberano le
tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data fissata da norme statali per
la deliberazione del bilancio di previsione. Dette deliberazioni, anche se approvate successivamente
all’inizio dell’esercizio, purche entro il termine innanzi indicato, hanno effetto dal 1 gennaio
dell’anno di riferimento. In caso di mancata approvazione entro il suddetto termine, le tariffe e le
aliquote si intendono prorogate di anno in anno”;

Richiamata la delibera n. 216/2014 della Corte dei Conti-Sezione Lombardia, con cui i magistrati
contabili hanno evidenziato che le tariffe devono essere approvate entro il termine fissato da
norme statali per I'approvazione del bilancio di previsione cosicché, in caso di bilancio di
previsione gia approvato, é sufficiente apportare variazioni al medesimo;

In ragione del disposto normativo e giurisprudenziale richiamato e definito il mantenimento per
I’esercizio 2020 della tariffazione TARI anno 2019.

TRASFERIMENTI CORRENTI

Trasferimenti erariali

A seguito dell'avvio del Federalismo Fiscale avvenuto a partire dal 2011, tutti i trasferimenti statali
sono stati fiscalizzati ad eccezione del fondo sviluppo investimenti; nel 2012 anche la
compartecipazione all'lVA, istituita nel 2011, e stata conglobata nel fondo sperimentale di
riequilibrio (dal 2013 Fondo di solidarieta) che rimane la principale voce di entrata rilevante dallo
stato. E' da precisare che tale entrata non viene pero considerata alla stregua di trasferimento
bensi come entrata perequativa pertanto non viene contabilizzata nel titolo Il ma nel titolo | del
bilancio.

Il Fondo di solidarieta non é stato previsto per I'anno 2020 e tenuto conto delle regole previste
dall’art. 1, comma 449, Legge 232/2016, come modificato dall’art, 1, comma 921 Legge di bilancio
2019 e stata prevista:

conferma contributo imbullonati;
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conferma contributo fondo Tasi
conferma contributo per rimborsi terreni agricoli coltivatori per cambio moltiplicatore IMU

Non é previsto lo stanziamento per il Fondo sviluppo investimenti a seguito del completamento
dell'ammortamento dei relativi mutui.

Trasferimenti regionali
Si ravvisa da anni una progressiva diminuzione dell'entita dei trasferimenti correlata da un cronico
ritardo nelle erogazioni.

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

PROVENTI DEI SERVIZI PUBBLICI
Tra le entrate di tale natura si assestano al trend ordinario delle annualita precedenti essendo
confermate le tariffe per la gestione degli stessi.

ROVENTI DERIVANTI DALL'ATTIVITA DI CONTROLLO E REPRESSIONE DELLE IRREGOLARITA E DEGLI
ILLECITI

In particolare: proventi derivanti da sanzioni pecuniarie.

In via principale si tratta di proventi derivanti: dalle sanzioni da violazioni codice della strada
rilevate anche grazie alla utilizzazione di nuove tecnologie di rilevamento delle violazioni per
finalita di sicurezza della circolazione; di sanzioni relative alle altre attivita di accertamento di
violazioni di competenza della polizia locale; di sanzioni relative all'attivita di vigilanza urbanistico -
edilizia.

A partire dall’esercizio 2020 partira la riforma della riscossione delle entrate locali, con
I'accertamento esecutivo (introdotto nel 2011 per alcuni tributi erariali) e I'applicazione delle
norme di cui al Titolo Il del Dpr 602/73. Si tratta delle stesse disposizioni previste per la riscossione
a mezzo ruolo, ad eccezione dell'articolo 48-bis riguardante la verifica degli inadempienti in caso di
pagamenti superiori a 5mila euro.

La riforma prevede I'accesso alle banche dati fiscali. Dal 2020 sara infatti possibile accedere alle
informazioni relative ai debitori presenti in anagrafe tributaria, utilizzare i servizi di cooperazione
informatica forniti dall'agenzia delle Entrate e consultare le banche dati catastali nonché il
pubblico registro automobilistico (Pra). Continuera a mancare invece l'accesso all'archivio dei
rapporti finanziari (conti correnti) e alla banca dati Inps, previsto dal DI 193/16 e utilizzabile
dall'agente nazionale della riscossione.

Il ddI Bilancio prevede I'attivazione di unico atto suscettibile di diventare titolo esecutivo che di
fatto sostituira e rafforzera la vecchia ingiunzione fiscale assimilandola di fatto al ruolo.
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Il principale obiettivo & quello di razionalizzare la procedura attraverso I'eliminazione dei diversi
atti finalizzati allo stesso procedimento che attualmente rendono problematica l'individuazione
degli atti esecutivi, dal momento che si assiste, a secondo del soggetto che emette detti atti, ad
una differenziazione dei medesimi.

La riforma riguarda non solo i tributi ma anche le entrate patrimoniali degli enti, con esclusione
delle sanzioni C.d.S.

Nel ddl Bilancio e inoltre prevista la possibilita di rateizzazione al debitore che «versi in una
situazione di temporanea e obiettiva difficolta», requisito questo che potra essere ulteriormente
esploso con il regolamento comunale.

E previsto che gli importi inferiori a 100 euro non siano rateizzabili, e che il periodo di
rateizzazione sia calibrato in base al debito, potendosi arrivare per importi superiori a 20 mila euro
ad un numero di rate mensili da 37 a 72.

E anche previsto che in caso di comprovato peggioramento della situazione economica del
debitore, la dilazione concessa possa essere prorogata una sola volta, per un ulteriore periodo e
fino a un massimo di 72 rate mensili, a condizione che non sia pero intervenuta decadenza.

Il Comune, con proprio regolamento, potra anche discostarsi dal piano di rateizzazione previsto dal
legislatore, avendo come unica condizione da rispettare quella di prevedere per importi superiori a
6.000 euro una durata massima di rateizzazione non inferiore a 36 mesi.

Su tutte le somme di qualunque natura, escluse le sanzioni, gli interessi, le spese di notifica e gli
oneri di riscossione si applicheranno, decorsi trenta giorni dall'esecutivita dell'atto e fino alla data
del pagamento, gli interessi di mora conteggiati al tasso di interesse legale che potra essere
maggiorato, con regolamento comunale, di non oltre due punti percentuali.

ENTRATE IN CONTO CAPITALE

Piano delle Opere Pubbliche triennio

Ifel nel recente focus dedicato alle novita introdotte dal decimo correttivo ai principi contabili
degli enti territoriali (dm 1° marzo 2019), i cui effetti operativi si spiegheranno anche sul prossimo
Documento unico di programmazione (Dup) 2020-2022 ha chiarito che per la programmazione
delle opere pubbliche non & obbligatorio aver accertato preventivamente le entrate necessarie al
loro finanziamento, rilevando la necessita di introduzione narrativa delle stesse

L'art. 172 del TUEL gia dal 2015 non prevede il piano delle opere pubbliche quale allegato al
bilancio ed il punto 8.2 del principio contabile allegato 4/1 prevede |I'autonoma approvazione del
piano rispetto al Dup.

L'art. 5, comma 6 del Dm 14/2018 precisa che, dopo aver adottato il piano, assolto agli obblighi di
pubblicazione, consentito la presentazione delle osservazioni, gli enti procedono all'approvazione
definitiva del piano entro 60 giorni dalla pubblicazione e comunque «entro novanta giorni dalla
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data di decorrenza degli effetti del proprio bilancio o documento equivalente, secondo
I'ordinamento proprio di ciascuna amministrazione.

Il termine ultimo per I'approvazione del piano e quindi fissato nei tre mesi successivi alla data di
approvazione del bilancio.

Piano delle Alienazioni e Valorizzazioni

Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui all’art. 58, comma 1, del D.L. 25 giugno
2008, n. 112. convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2008, n. 133 & stato oggetto di
deliberazione del Consiglio comunale n. 16 del 13.03.2018.

Nel piano & stata prevista la vendita di n. 329 posti auto al piano terra e primo piano (coperti) ad €
24.400 e n. 171 posti auto al secondo piano (scoperti) ad € 14.640.

Precauzionalmente I'importo non e stato iscritto tra le entrate in conto capitale dell’Ente.

ENTRATE E SPESE RICORRENTI ENTRATE E NON RICORRENTI

Le entrate sono distinte in ricorrenti e non ricorrenti a seconda che |'acquisizione dell'entrata sia
prevista a regime o limitata ad uno o piu esercizi, lo stesso dicasi per le spese.

30021 CAORLE (VE) — VIA ROMA, 26 — Tel 0421 219111 Fax 0421 219300 — PEC comune.caorle.ve@pecveneto.it
C.F./P.IVA 00321280273

Aisensi dell’art. 13 del Regolamento UE 679/16 (GDPR), si informa che i dati personali inerenti cittadini/utenti/ditte vengono trattati nell’esercizio di pubblici poteri, sia
in forma cartacea che con strumenti elettronici, per gestire gli adempimenti istruttori ed amministrativi previsti nella pratica oggetto della presente comunicazione e
per finalita di verifica autocertificazioni, pubblicazione in albo pretorio o amministrazione trasparente e per archiviazione e conservazione entro i tempi previsti dalla
legge. | trattamenti sopra descritti sono leciti ai sensi dell'art. 6 comma 1, lett. C ed E GDPR, in quanto necessari per adempiere un obbligo legale al quale € soggetto
il titolare del trattamento e/o per I'esecuzione di un compito connesso all'esercizio di pubblici poteri di cui € investito il titolare. Titolare del trattamento dei suoi dati & il
Comune di Caorle. Responsabile interno del trattamento dei suoi dati € il Dirigente del Settore scrivente. Gli interessati possono esercitare in ogni momento i diritti
previsti dal GDPR. | dati di contatto del Responsabile della Protezione dei dati (DPO) nonché il modello completo di informativa sono disponibili presso 1'Ufficio
scrivente e pubblicati sulla sezione privacy del sito web comunale.



Qf OR,
Q Cf @f &
‘, Eatlo dla &) " |
S BORGHI e
ek e viaggio italiano Voes

deiio 7

CITTA DI CAORLE
IL BILANCIO FINANZIARIO 2020-2022

www.comune.caorle.ve.it

Il bilancio finanziario & il documento nel quale sono riportate tutte le previsioni di entrata e di
spesa riferite all’esercizio. Esso & stato formulato secondo le disposizioni del D.Lgs. n. 118/2011,
integrato con il D.Lgs. n. 126/2014 e redatto secondo lo schema previsto nell’allegato 9 al D.Lgs.

118 sopra citato.

Entrate Cassa Anno Competenza Competenza Competenza
2020 Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022

Fondo di Cassa 8.694.199.46
Utilizzo Avanzo di
Amm.ne
F.P.V. 296.843.51
Titolo | 24.958.083.44 18.586.700.00 | 18.576.700.000 | 18.576.700.000
Titolo Il 1.523.815.78 1.340.600.00 1.176.600.00 1.176.600.00
Titolo I 6.944.006.74 5.723.543.00 5.709.061.00 5.708.290.00
Titolo IV 3.283.775.49 2.530.444.00 1.422.350.00 1.044.000.00
Titolo V 35.000.00 16.666.67
Totale Entrate Finali 36.744.681.45 28.197.953.67 26.884.711.00 | 26.505.590.00
Titolo VI
Titolo VII 3.000.000.00 3.000.000.00 3.000.000.00 3.000.000.00
Titolo IX 6.991.403.14 6.731.164.00 6.731.164.00 6.731.164.00

Totale Compl. Entrate

46.736.084.59

37.929.117.67

36.615.875.00

36.236.754.00

Fondo di Cassa Finale

55.430.284.05

38.225.961.18

36.615.875.00

36.236.754.00

Spese

Cassa Anno
2020

Competenza
Anno 2020

Competenza
Anno 2021

Competenza
Anno 2022

Disavanzo di Amm.ne

Titolo | 30.224.065.64 24.796.890.99 24.644.961.00 | 24.586.940.00
Titolo Il 7.427.578.17 2.326.239.52 1.022.350.00 654.000.00
Titolo Il 16.666.67 16.666.67

Totale Spese Finali 37.668.310.48 27.139.797.18 25.667.311.00 | 25.240.940.00
Titolo IV 1.929.577.54 1355.000.00 1.217.400.00 1.264.650.00
Titolo V 3.000.000.00 3.000.000.00 3.000.000.00 3.000.000.00
Titolo VII 7.551.282.92 6.731.164.00 6.731.164.00 6.731.164.00

Totale Compl. Spese

50.149.170.94

38.225.961.18

36.615.875.00

36.236.754.00
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EQUILIBRI DI BILANCIO

B) Entrate titoli 1.00 - 2.00 - 3.00

(+)

25.650.943.00

25.462.361.00

EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO COMPEE?ZIEA ANNO CgNMJgE%:iA C::IANP;-;%'\;ZZA
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 8.694.199.46
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti (+) 29728.99 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00

25.461.590.00

UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente | (+)
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 24.796.890.99 24.644.961.00 24.586.940.00
di cui
- fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 467.743.00 467.743.00 467.743.00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (-)
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to mutui e prestiti (-) 1.355.000.000 1.217.400.00 1.264.650.00
obbligazionari
- di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
- dicui Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 e successive 0,00 0,00 0,00
modifiche e rifinanziamenti)
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -471.319.00 -400.000.00 -390.000.00
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (2) (+) 0,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a (+) 500.000.00 400.000.00 390.000.00
specifiche disposizioni di legge

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in (-) 28.681.00 0,00 0,00
base a specifiche disposizioni di legge
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione (+) 0,00 0,00 0,00
anticipata dei prestiti
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3)

O=G+H+I-L+M 0,00 0,00 0,00
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COMPETENZA ANNO COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (2) | (+) 0,00
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale (+) 267.114.52 0,00 0,00
R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 (+) 2.547.110.67 1.422.350.00 1.044.000,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente | (-)
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a (-) 500.000,00 400.000,00 390.000,00
specifiche disposizioni di legge
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine (-) 16.666.67
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo (-)
termine
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita | (-)
finanziaria
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in (+) 28.681,00 0,00 0,00
base a specifiche disposizioni di legge
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione (-) 0,00 0,00 0,00
anticipata dei prestiti
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 2.326.239,52 1.022.350,00 654.000,00

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (+)
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z=P+Q+R-C-1-51-S2-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00
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COMPETENZA ANNO COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine (+) 16.666,67
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo (+)
termine
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita | (+)
finanziaria
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni crediti di breve termine (-) 16.666,67
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessioni crediti di medio-lungo (-)
termine
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita (-)
finanziarie
EQUILIBRIO FINALE

W=0+Z+51+52+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00
Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali (4):
Equilibrio di parte corrente (O) 0,00 0,00 0,00
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese (-) 0,00
correnti (H)
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli 0,00 0,00 0,00
investimenti pluriennali

EQUILIBRI DI CASSA

L’art. 162, comma 6, del D.Lgs. n. 267/2000, prevede che il bilancio di previsione garantisca un
fondo di cassa finale non negativo.

La stima degli incassi per I'annualita 2020, strettamente correlata alle previsioni di competenza e
ai residui presunti, & pari a €. 46.736.084.59.

Analogamente la stima dei pagamenti, strettamente correlata alle previsioni di competenza e ai
residui presunti, & pari a €. 50.149.170.94.

In conseguenza di quanto sopra si puo prevedere un differenziale di cassa finale positivo pari a €.
5.281.113.11 (oltre al fondo di riserva di cassa).

Tale previsione potra essere suscettibile di modifiche in corso d’anno originate sia dalla chiusura
definitiva dell’esercizio 2020 che dalle fisiologiche variazioni del bilancio finanziario, oltre che dalle
variazioni connesse a modifiche correlate ad una diversa attuazione degli interventi di spesa o ad
una diversa tempistica di erogazione delle somme da parte di terzi.
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ELENCO ANALITICO DELLE QUOTE VINCOLATE E ACCANTONATE DEL RISULTATO DI
AMMINISTRAZIONE PRESUNTO AL 31 DICEMBRE DELL’ESERCIZIO PRECEDENTE
Il risultato di amministrazione al 31/12/2019 é stimato in base ai dati di pre-consuntivo in
complessivi €. 4.459.108,81.
1) Determinazione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2019
(+) Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio 2019 4.931.795.33
(+) Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio 2019 3.480.820.47
(+) Entrate gia accertate nell'esercizio 2019 30.799.882.58
(-) Uscite gia impegnate nell'esercizio 2019 33.672.182.06|
+/- Variazioni dei residui attivi gia verificatesi nell'esercizio 2019
-/+ Variazioni dei residui passivi gia verificatesi nell'esercizio 2019
= Risultato di amministrazione dell'esercizio 2019 e alla data di redazione del bilancio dell'anno 2020 5.540.316.32
+ Entrate presunte per il restante periodo dell esercizio 2019 1.830.331.00
- Uscite presunte per il restante periodo dell’esercizio 2019 2.614.695.00
+/- Variazioni dei residui attivi, presunte per il restante periodo dell esercizio 2019
-/+ Variazioni dei residui passivi, presunte per il restante periodo dell esercizio 2019
- Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio 2019 296.843.51
= A) Risultato di amministrazione presunto al 31/12/2019 4.459.108.81
2) Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2019
Parte accantonata
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2019 1.167.948.73
Accantonamento residui perenti al 31/12/2019 (solo per le regioni) 0,00
Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti 0,00
Fondo perdite societa partecipate 0,00
Fondo contenzioso 200.000,00
Altri accantonamenti 649.201,18

B) Totale parte accantonata
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili
Vincoli derivanti da trasferimenti
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente
Altri vincoli

C) Totale parte vincolata

Parte destinata agli investimenti
D) Totale destinata a investimenti
E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-D)

2.017.149,91

431.607.26
0,00
0,00
0,00
0,00

431.607.26

749.377,14

749.377,14

1.260.974,50

Se E & negativo, tale importo € iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare

3) Utilizzo quote vincolate del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2019

Utilizzo vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili

Utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti

Utilizzo vincoli derivanti dalla contrazione di mutui
Utilizzo vincoli formalmente attribuiti dall'ente
Utilizzo altri vincoli

Totale utilizzo avanzo di amministrazione presunto

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
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Fondo Crediti Dubbia Esigibilita:

FCDE TARI 871.002,60
FCDE sanzioni amm.ve C.d.S. 296.946,13
Totale 1.167.948,73

Altri accantonamenti:

fondo contenzioso 200.000,00
fondo passivita partecipate 100.000,00
indennita fine mandato sindaco 9.780,70
Fcde Caorle Patrimonio 163.565,48
fondo costituzione Fondazione 50.000,00
Caorle Citta dello Sport

fondo risorse decentrate 275.855.00
personale 2019

fondo rinnovi contrattuali 50.000,00
Totale 849.201,18

Vincoli derivanti da leggi e da principi contabili:

vincolo alienazioni 337.512,00
monetizzazione parcheggi 17.872,26
proventi c.d.s. 61.223,00
opere di culto 15.000,00
Totale 431.607,26

Non e stato previsto, in sede di predisposizione del Bilancio di Previsione 2020-2022, I'utilizzo di
guote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto.

ELENCO DEGLI INTERVENTI PROGRAMMATI PER SPESE DI INVESTIMENTO FINANZIATI COL
RICORSO AL DEBITO E CON LE RISORSE DISPONIBILI

L’Ente, tenuto conto delle sentenze della Corte Costituzionale n. 247/2017 e n. 101/2018, nonché
della Circolare RGS n. 25/2018 in materia di sblocco degli avanzi di amministrazione, intende
adottare le procedure di cui all’art. 5, comma 6, D.M. 14/2018 con consequenziale approvazione
del piano delle opere pubbliche triennio 2020 — 2022 entro 90 giorni dalla data di decorrenza degli
effetti del proprio bilancio di previsione.
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Nel bilancio di previsione per I'annualita 2020 sono comunque stati iscritti i seguenti lavori:
manutenzione straordinaria strade comunali — asfaltature €. 400.000,00

costruzione loculi e manutenzione straordinaria cimitero capoluogo €. 850.000,00
manutenzione straordinaria marciapiedi €. 100.000,00

progettazione Viale Santa Margherita Il lotto €. 250.000,00

Le opere sono state imputate secondo il cronoprogramma redatto dal Responsabile del Settore
Tecnico.

E’ stato posto in essere alla data di predisposizione dello schema di bilancio una sola e parziale
variazione di esigibilita delle spese di investimento.

ELENCO DELLE GARANZIE PRINCIPALI O SUSSIDIARIE PRESTATE DALL'ENTE A FAVORE DI ENTI E
ALTRI SOGGETTI Al SENSI DELLE LEGGI VIGENTI
L’Ente non ha prestato garanzie principali o sussidiarie a favore di enti e altri soggetti ai sensi delle

leggi vigenti.

ONERI E IMPEGNI FINANZIARI STIMATI E STANZIATI DERIVANTI DA CONTRATTI RELATIVI A
STRUMENTI DERIVATI O DA CONTRATTI DI FINANZIAMENTO CHE INCLUDONO UNA COMPONENTE
DERIVATA

L’Ente non ha fato ricorso a strumenti derivati.

ELENCO DEI PROPRI ENTI ED ORGANISMI STRUMENTALI, I CUI BILANCI CONSUNTIVI SONO
CONSULTABILI SUL SITO INTERNET DEL COMUNE

L'Ente ha costituito propri enti ed organismi strumentali. | bilanci sono consultabili mediante

accesso agli indirizzi allegati.

ELENCO DELLE PARTECIPAZIONI POSSEDUTE CON L'INDICAZIONE DELLA RELATIVA PERCENTUALE

Societa Quota Partecipazione | Finalita

Azienda Speciale Don 100 | Diritti sociali, politiche sociali e famiglia
Moschetta

Fondazione Caorle Citta 100 | Gestione impianti sportivi

dello Sport
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Consiglio di Bacino Venezia 13,48 | Pianificazione e gestione
Ambiente servizio rifiuti

Consiglio di Bacino Laguna 1.494 | Pianificazione e

di Venezia gestione idrica

Caorle Patrimonio S.r.l. 100 | Gestione immobili

LTA S.p.a. 1,17 | Gestione servizio idrico
AS.V.0.S.p.a. 7,84 | Gestione servizio rifiuti

Alcune societa hanno approvato il bilancio 2018 con perdite.

| bilanci sono consultabili attraverso apposite modalita rese ai sensi dell’art. 172, comma 1. TUEL
(di cui ad allegato alla presente nota integrativa).

E’ stata prevista nel bilancio 2020 un accantonamento per perdite di societa ai sensi art. 1 commi
550 e seguenti della legge 147/2013 (legge stabilita 2014) di €. 100.000,00.

ALTRE INFORMAZIONI RIGUARDANTI LE PREVISIONI,
L'INTERPRETAZIONE DEL BILANCIO.

RICHIESTE DALLA LEGGE O NECESSARIE PER

Per quanto riguarda la congruita delle previsioni di entrata si rimanda al DUP 2020-2022.

Rispetto del limite delle spese di personale.

Sono osservati i limiti delle spese di personale ai sensi dell’art. 1 comma 557 della legge 296/2006
sia in termini assoluti che percentuali, come approvato con deliberazione della Giunta comunale n.
186 del 23.07.2018.

Spesa del Personale Dipendente

Categoria Posti Posti Posti coperti | Posti coperti | Posti vacanti | Posti vacanti | Totale

previsti previsti tempo tempo tempo tempo

tempo tempo pieno parziale pieno parziale

pieno parziale
A 1 1 1
B1 17 1 17 1 18
B3 8 7 1 8
C 62 3 57 3 5 65
D 26 1 23 3 27
Dirigente 4 3 1 4
Segretario A 1 1 1
Totale 119 5 106 5 13 124
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Voci che concorrono alla spesa di personale

Dotazione di spesa potenziale

2020 2021 2022

Personale in servizio a tempo indeterminato 5.325.166,56 5.470.621,92 5.529.025,60
Oneri derivanti da espansione da tempo parziale a 29.691,22 29.691,22 29.691,22
tempo pieno

Personale in servizio con forme di lavoro flessibili 29.559,18 29.559,18 29.559,18
Assunzione di personale a tempo indeterminato

gia programmate nel precedente PFP in corso di

svolgimento

Assunzione di personale a tempo indeterminato 203.859,04 61.403,68 -

programmate nel presente PFP

Risorse finanziarie destinate all’attuazione del PFP

5.588.276,00

5.588.276,00

5.588.276,00

Voci che concorrono alla spesa di personale

Dotazione di spesa potenziale

2020

2021

2022

Risorse finanziarie destinate all’attuazione del PFP

5.588.276,00

5.588.276,00

5.588.276,00

Voci di spesa da escludere dal limite:

categorie protette

oneri rinnovi contrattuali

rimborso di comandi in uscita

personale stagionale finanziato con art. 208 C.d.S.
guota salario accessorio in F.P.V.

formazione e missioni

153.031,62
845.950,61

10.000,00
233.410,00
275.855,00
12.505,00

153.031,62
845.950,61

10.000,00
233.410,00
275.855,00
12.505,00

153.031,62
845.950,61

10.000,00
233.410,00
275.855,00
12.505,00

Totale costo dotazione organica ai fini del limite

1.530.752,23

1.530.752,23

1.530.752,23

Altre risorse destinate a spesa di personale

Totale spesa programmata

4.057.523,77

4.057.523,77

4.057.523,77

Limite di spesa ex art. 557 L. 296/2006

4.281.273,54

4.281.273,54

4.281.273,54

Coerenza

223.749,77

223.749,77

223.749,77

Limiti di spesa:

- in base all’art. 9, comma 28, D.L. 31 maggio 2010, n. 78, cosi come applicato a seguito di
introduzione dell’art. 11, comma 4-bis, L. 114/2014, il tetto di spesa per il lavoro flessibile dell’Ente
e stabilito in €. 29.559,18;

- in base all’art. 46, comma 3, Legge 133/200, il tetto di spesa per attivazione di incarichi di
prestazioni professionali autonomi e stabilito in €. 10.000,00 (I'importo e iscritto a mero titolo
precauzionale, non esistendo un programma annuale, né una richiesta specifica da parte dei
singoli dirigenti responsabili di servizio).
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Vincoli di utilizzo delle entrate per sanzioni amministrative per violazioni del codice stradale.
Il rispetto dei vincoli di destinazione & dimostrato e descritto in apposita deliberazione giuntale.

la destinazione dei proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie per violazioni al codice della
strada — art. 208 CDS relative all’anno 2020 —risulta come segue determinato:

finalita destinazione % importo totale
art. 208, comma 4, guota non inferiore a 1/4 della parte 25
lett. a vincolata, per interventi di sostituzione,

ammodernamento, potenziamento, messa
a norma e manutenzione della segnaletica

delle strade di proprieta dell'ente locale 71.375,00 71.375,00
art. 208, comma 4, quota non inferiore a 1/4 della parte 25
lett. b vincolata per il potenziamento delle attivita

di controllo e di accertamento delle
violazioni in materia di circolazione
stradale, anche attraverso |'acquisto dei
mezzi e delle attrezzature necessarie
acquisto automezzi, mezzi e attrezzature 33.000,00
manutenzione portali bidirezionali dotati di
telecamere lettura targhe e software OCR
per verifica veicoli non assicurati e/o non
revisionati 10.000,00
potenziamento attivita di accertamento
violazioni in materia di circolazione

stradale 28.375,00 71.375,00
art. 208, comma 4, quota non inferiore a 1/2 miglioramento 50
lett. c della sicurezza stradale, relative alla

manutenzione delle strade di proprieta
dell’ente locale, all'installazione,
all’lammodernamento, al potenziamento,
alla messa a norma e alla manutenzione
delle barriere e alla sistemazione del
manto stradale delle strade comunali

assistenza e previdenza personale P.M. 22.000,00

progetti di potenziamento servizi di

controllo finalizzati alla sicurezza urbana 120.750,00 142.750,00
totale 285.500,00

Altri vincoli di finanza pubblica.

I Comune rispetta anche gli altri vincoli di finanza pubblica riguardanti la limitazione
all’effettuazione delle seguenti spese:

- Relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza;

- Sponsorizzazioni passive;

- Missioni anche all’estero;

- Attivita di formazione;

- Incarichi di consulenza, studio e ricerca e collaborazioni coordinate e continuative;

- Spese per autovetture, acquisto, manutenzione, e noleggio;
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- Acquisto di mobili e arredi.

La Corte Costituzionale con le sentenze n. 139 del 4.6.2012 e n. 173 del 6.7.2012 ha affermato, con
riferimento ai vincoli di spese in questione, che gli enti possono legittimamente operare
compensazioni tra le singole voci di spesa, purché sia assicurato, nella sua interezza, il risparmio
richiesto. Pertanto si ritiene legittimo effettuare maggiori spese relative ad alcuni vincoli a
condizione che il vincolo complessivo imposto sia rispettato. La spesa nella sua interezza &
all'interno del limite complessivo, come dimostrato dall’allegato prospetto.

Piano per il triennio 2020-2022 contenente le misure finalizzate alla riduzione delle voci di spese
ivi indicate:

Tipologia di spesa Rendiconto 2009 Riduzione Limite di Previsione 2020 Previsione 2021 Previsione 2022
disposta spesa

studi e consulenze 54.376.38 80% 10.875.05 10.875.05 10.875.05 10.875.05

relazioni pubbliche, convegni, 12.865.24 80% 2.375.05 2.375.05 2.375.05 2.375.05
mostre, pubblicita e

rappresentanza
Sponsorizzazioni 0,00 100% 0,00 0,00 0,00 0,00
Missioni 6.083,10 50% 3.041,55 3.041,55 3.041,55 3.041,55

Finanziamento di spese con proventi di titoli ablativi edilizi e sanzioni.

In base all’art. 1, comma 460, Legge 232/2016, modificato dall’art. 1-BIS d.l. 148/2017 i proventi
dei titoli ablativi edilizi e delle sanzioni connesse sono destinati esclusivamente alla realizzazione e
alla manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e
secondaria, al risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie
degradate, a interventi di riuso e di rigenerazione, a interventi di demolizione di costruzioni
abusive, all'acquisizione e alla realizzazione di aree verdi destinate a uso pubblico, a interventi
di tutela e riqualificazione dell'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione e della
mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e riqualificazione del patrimonio
rurale pubblico, nonche' a interventi volti a favorire l'insediamento di attivita' di agricoltura
nell'ambito urbano.

L’elenco delle spese finanziate risulta allegato alla presente nota integrativa.

Entrate e spese non ricorrenti.

Non sono iscritte entrate e spese non ricorrenti ex art. 25, comma 1, lett. b) Legge 196/2009 fatte
salve le poste iscritte per elezioni regionali, nazionali e consultazioni referendarie.
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Si tratta di tutte quelle attivita, gestite dai Comuni, poste in essere ed utilizzate a richiesta
dell’utente. Per tali servizi gli enti erogatori sono di norma tenuti a richiedere la contribuzione
degli utenti.

La tipologia dei “servizi a domanda individuale” & stata definita dal Decreto Ministeriale 31/12/83
e gli enti erano tenuti ad approvare la misura percentuale della copertura dei costi con tariffe o
contribuzioni. L’art. 45 del D.Lgs. n. 504/92 ha stabilito che dal 1° gennaio 1994 sono sottoposti al
rispetto del tasso di copertura dei servizi solo quegli Enti che si trovano in situazione
strutturalmente deficitaria. Per tali Comuni l'art. 243 del medesimo decreto prevede una
copertura dei costi da parte dell’'utenza non inferiore al 36%.

L’incidenza sul bilancio delle spese per i servizi a domanda individuale attivati nel nostro Comune,
e le relative percentuali di copertura sono rilevabili nel seguente quadro riepilogativo da cui si
evidenzia il tasso di copertura.

SERVIZI PUBBLICI

Servizio Spese Entrate
Personale Altre spese Totale
Mense scolastiche 79.538,00 93.300,00 172.838,00 45.000,00
Illuminazione votiva 34.508,00 11.050,00 45.558,00 50.000,00
Totale 218.396,00 95.000,00
Percentuale copertura 43,50

L'art. 242 del D.Lgs. n. 267 dell’8 agosto 2000, prevede l'individuazione degli enti locali da
considerarsi in condizioni strutturalmente deficitarie, tramite una tabella contenente parametri
obiettivi.

Tali parametri sono fissati con decreto del Ministero dell’Interno, sentita la Conferenza Stato-citta
e autonomie locali, da emanare entro settembre e valgono per il triennio successivo. Sono
considerati in condizioni strutturalmente deficitarie gli enti che presentano almeno meta di questi
parametri con dei valori deficitari.

Dalla tabella allegata all’ultimo consuntivo si evince che, per il nostro Comune, il limite massimo
fissato non e stato superato per nessun parametro.
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