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RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Relazione annuale sull'attivita svolta nell’lanno 2014
(Art.1 comma 14 della Legge 6 novembre 2012, n. 190)

1. Intfroduzione :

L'art.1 comma 14 della Legge 6 novembre 2012 n. 190 prevede che il responsabile della
prevenzione della corruzione pubblichi nella pagina web della Fondazione una relazione
recante i risultati dell'attivitd svolta e la frasmetta allorgano di indirizzo polifico. In
coerenza con tale previsione, la presente relazione sull'attivitd svolta nell’anno 2014 e
trasmessa ai componenti del Consiglio e al Direttore per presa d’atto.

2. Il quadro normativo

La Convenzione di Strasburgo del 4 novembre 1999 (in vigore dal primo luglio 2002)
costituisce una pietra miliare del diritto comunitario ed abbatte i confini sulla disciplina di
alcuni reati, quali la corruzione di magistrati, pubblici ufficiali, funzionari delle istituzioni e
rappresentanti o delegati di assemblee a rilevanza internazionale. La Convenzione
uniforma le pene per il riciclaggio dei proventi sulla corruzione, la compravendita delle
possibilitad di influire su varie istanze decisorie e tutto il ventaglio di reati contabili
eventualmente correlabili, come fatture o documenti di simile funzione. La Convenzione &
stata recepita in Italia con la legge 28 giugno 2012, n. 110.

L'ONU ha promosso la conclusione della Convenzione sulla corruzione, siglata a Merida il
9 dicembre 2003 e ratificata dall'ltalia con la legge 3 agosto 2009, n. 116. La Convenzione
prevede che ciascuno stato debba elaborare ed applicare delle efficaci politiche per
prevenire la corruzione e lillegalita in collaborazione con gli altri stati firmatari della
Convenzione medesima.

Il Gruppo di Stati contro la Corruzione (GRECO) € stato istituito nel 1999 nel quadro di un
Accordo Parziale Allargato dal Consiglio d'Europa, per monitorare il rispetto da parte degli
Stati membri degli standard e delle norme anti-corruzione elaborate dall'organizzazione.
Esso conta attualmente 49 Stati Membri.

Obiettivo del GRECO & migliorare la capacita dei suoi membri di lottare confro la
corruzione assicurandosi, attraverso un processo dinamico di valutazione reciproca e di
“pressione tra pari”, che essi soddisfino gli standard del Consiglio d'Europa nella lotta alla
corruzione. Il Gruppo contribuisce infatti ad identificare le lacune nelle politiche nazionali
di lotta contro la corruzione e incoraggia gli Stati ad adottare riforme legislative,
istituzionali e pratiche necessarie.

Il 6 novembre 2012, il Legislatore italiano ha approvato la legge n. 190/2012 avente ad
oggetto “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'ilegalita
nella pubblica amministrazione". La legge, pubblicata sulla G.U. 13 novembre 2012, n. 265
ed entrata in vigore il 28 novembre 2012, prevede una serie di prescrizioni ed
adempimenti per ogni Pubblica amministrazione, tra cui: la nomina del Responsabile della



prevenzione della corruzione e |'adozione di un Piano friennale di prevenzione della

corruzione. ‘

Dalla data di entrata in vigore della Legge 190/2012, sono sopravvenuti alfri ed importanti

interventi normativi, regolamentari, di attuazione e interpretativi. Precisamente:

- con decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33, & stato approvato il riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
delle pubbliche amministrazioni.

- con il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, sono state approvate le “Disposizioni in
materia di inconferibilitd e incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1,
commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190".

- conil D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 & stato approvato il Regolamento recante il codice di
comportamento dei dipendenti pubblici.

- con la deliberazione n. 72/2013, la CIVIT, nella qualitd di Autoritd Nazionale
Anticorruzione, ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione, sulla base delle linee
di indirizzo del Comitato interministeriale (istituito con DPCM 16/01/2013, in G.U. n.32
del 07 febbraio 2013), composto dal Presidente del Consiglio dei Ministri, che lo
presiede, dai Ministri della Giustizia, dell'interno e per la Pubblica Amministrazione e
Semplificazione.

3. Precisazione sul concetto di “corruzione”

I concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla legge 190/2012 ha

un'accezione molto ampia. La definizione di corruzione, cuissi riferisce la legge 190/2012, &

comprensiva di tutte le situazioni in cui, nel corso dell'attivitd amministrativa, si riscontri

'abuso da parte d'un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi

privati.

Quindi, il legislatore della legge 190/2012 non si riferisce alle sole fattispecie, di cui agli

articoli 318, 319 e 319-ter del Codice penale, ma estende la nozione di corruzione a tutti

delitti contro la pubblica amministrazione e ad ogni situazione in cui, a prescindere dalla

rievanza penale, venga in evidenza:

- un malfunzionamento dellamministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni
attribuite;

- linquinamento dell'azione amministrativa, anche nella sola forma del tentativo.

Giova infatti ricardare che la legge n. 190/2012 & ben chiara in tal senso dovendosi
contrastare non solo la corruzione ma anche l'ilegalita:  “In attuazione ................... . la
presente legge individua, in ambito nazionale, I'Autorita nazionale anticorruzione e gli alfri
organi incaricati di svolgere, con modailita tali da assicurare azione coordinata, atfivita di
controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e dellillegalita nella pubblica
amministrazione™ (art. 1, comma 1°, legge n. 190/2012).

4. Gli organi di controllo

Con la legge 190/2012, lo Stato ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con

modalitd tali da assicurare un'azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di

contrasto della corruzione e dellillegalitd nella pubblica amministrazione. La sfrategia

nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante l'azione sinergica dei
seguenti soggetti:

- L'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC gid CIVIT), che svolge funzioni di raccordo
con le altre autoritd ed esercita poteri di vigilanza e controllo per la verifica
dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle amministrazioni, nonché sul
rispetto della normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, legge
190/2012);

- La Corte dei conti, che partecipa ordinariomente all'attivita di prevenzione attraverso
le sue funzioni di conftrollo;



I Comitato interministeriale, istituito con DPCM 16.1.2013, che elabora linee di

indirizzo/direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

- La Conferenza unificata che & chiamata a individuare, attraverso apposite intese, gli
adempimenti e i termini per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi con
riferimento a regioni e province autonome, agli enti locali e agli enti pubblici e
soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge
190/2012);

- |l Dipartimento della Funzione Pubblica — DPF, che opera come soggetto promotore
delle strategie di prevenzione e come coordinatore della loro attuazione (art. 1,
comma 4, legge 190/2012);

- | Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo agli enti locali (art. 1,comma
6, legge 190/2012);

- La SSPA, che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali (art. 1, comma 11, legge 190/2012);

- Le Pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla

legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione - PNA (art. 1 legge 190/2012) anche

attraverso I'azione del Responsabile della prevenzione della corruzione (art. 1 comma

7, legge 190/2012);

Gli enti pubblici economici e i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, che sono

responsabili dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e

dal PNA (art. 1 legge 190/2012).

5. Gli atti organizzativi interni

Nella Fondazione, il Responsabile della prevenzione della corruzione € stato individuato

nella figura del Presidente, con Delibera di Cdg del 29.11.2014.

Su impulso di quest'ultimo e sulla base delle proposte del Direttore, sono stati predisposti il

Piano triennale di prevenzione della corruzione (P.T.P.C. - approvato con delibera di

Consiglio di Gestione del 08.03.2014 come modificato con delibera del 29.11.2014) e |l

Programma triennale per la trasparenza e I'integritd (approvato con delibera di Consiglio

di Gestione del 08.03.2014 come modificato con delibera del 29.11.2014).

Il processo di stesura e approvazione del P.T.P.C. ha coinvolto una pluralita di soggetti sia

interni che esterni:

- il Responsabile Anticorruzione ha svolto un ruolo propositivo e di coordinamento;

- |l Direttore della struttura hanno partecipato per le attivitd dei settori di rispettiva
competenza; :

Lo schema del P.T.P.C. & stato pubblicato nella pagina Web istituzionale dell’ente nella
apposita sezione della “Amministrazione frasparente”, per la consultazione da parte dei
soggetti portatori di interessi, ma nessuna proposta od osservazione e intervenuta.

6. La gestione del rischio corruzione
L'art. 1 comma 16 della Legge 190/2012 ha individuato “di default” alcune aree di rischio
ritenendole comuni a tutte le amministrazioni. Tali aree si riferiscono ai procedimenti di:

a) concorsi e prove selettive per 'assunzione del personale e progressioni di carriera di
cui all'articolo 24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con

riferimento alla modalitd di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al d.Igs. n. 163 del 2006;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti
pubblici e privati;

d) autorizzazione o concessione.



7. Le misure intraprese

7.1 La trasparenza amministrativa

Il programma triennale per la trasparenza e I'integritd 2014/2016 € 2015/2016 sono stati
adottatati rispettivamente I'08 marzo 2014 e 29 novembre 2014 con delibera di Consiglio
di Gestione.

Nella Fondazione, il Responsabile della trasparenza e stato individuato nella figura del
Presidente, in base alla struttura funzionale dell’ente.

II Responsabile della trasparenza & incaricato del monitoraggio finalizzato a garantire
I'effettivo assolvimento degli obblighi di pubblicazione, nonché il controllo sulla qualita e
sulla tempestivitd degli adempimenti.

I Responsabile della trasparenza verifica il rispetto degli obblighi, dandone conto
all’occorrenza all’Organismo Indipendente di Valutazione, ruolo ricoperto dal Segretario
del Comune di Caorle. '

In tal senso si tengono periodicamente appositi incontri tra il Presidente e il Direttore nel
cui ambito viene verificato il rispetto degli obblighi di trasparenza e le problematiche
connesse alla pubblicazione dei dati.

Nel corso del 2014 non sono pervenute richieste di accesso civico.

Nel 2014 e stata eseguita la verifica dell'assolvimento degli obblighi di pubblicazione
relativi all'anno 2014.

7.2 Il sistema dei controlli interni

Il sistema di controlli interni & diretto a realizzare:

1. Il controllo di regolaritd amministrativa (preventivo e successivo) e di regolarita
contabile (preventivo)

2. ll controllo di gestione

3. Il controllo sugli equilibri finanziari

Il controllo di regolaritd amministrativa & assicurato, nella fase successiva, secondo principi
generali di revisione aziendale e moddalitd definite nellambito dellautonomia
organizzativa dell'ente, dal Direttore in base alla normativa vigente. Sono soggette al
controllo le determinazioni, i contratti e gli altri atti amministrativi.

L'ente & soggetto a controlli contabili e gestionali, sia dal Comune di Caorle che dal
revisore dei conti.

7.3 La formazione in tema di anticorruzione

La formazione del personale dipendente, nell’ottica di prevenire situazioni a rischio ed
accrescere la cultura sul tema specifico e sull’etica e legalitd piu in generale, avviene in
comune accordo con I'Amministrazione Comunale .

7.4 L'incompatibilita - inconferibilita
Sono state acquisite agli atti apposite dichiarazioni dei Consiglieri circa l'inesistenza delle
cause di inconferibilitad/incompatibilita ai sensi del D.Lgs. n. 39/2013.

7.5 Whistleblowing - Segnalazione di ipotesi di illecito
Al Responsabile della Prevenzione della Corruzione, nel periodo di riferimento, non &
pervenuta alcuna segnalazione.

7.6 Rotazione del personale
Le dimensione di questo Ente e la particolare struttura dell’organico di fatto non consente
la rotazione tra i responsabili preposti alle aree dirischio.

7.8 Altre misure
Di norma non si d& luogo a rinnovi o proroghe contrattuali in relazione alle prestazioni di



lavori, forniture o servizi. Tali tipologie di novazione oggettiva del contratto possono
trovare applicazione laddove ricorrano i presupposti di legge e di Statuto.
Tendenzialmente:
- futte le determine adottate dal Direttore sono consultabili in ogni momento dal
Responsabile per la Prevenzione della corruzione;
- Nel sito web sono riportate tutte le spese sostenute dalla Fondazione.

8. Conclusioni

Durante I'anno 2014 non sono emerse situazioni di rilievo ai fini dei fenomeni di corruzione
e illegalitd. Non vi sono inoltre state segnalazioni al responsabile della prevenzione della
corruzione, in merito al mancato rispetto dei tempi previsti dai procedimenti e a qualsiasi
altra anomalia accertata in ordine alla mancata attuazione del piano anticorruzione.

La presente sard pubblicata nell’apposita sezione “Amministrazione Trasparente” nella
pagina dedicata alla Fondazione nel sito web del Comune di Caorle.
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Informativa ai sensi del D.LGS. 196/03: | dati acquisiti sono utilizzati "

esclusivamente dalla Fondazione per la gestione della pratica oggetto della Resp_; Mattia Munerotto

presente comunicazione; la gestione dei dati € manuale e informatizzata; i o, .

dati pofranno essere comunicati a soggetti terzi solamente nei casi previsti e-mail : spor’r@comune.co_orle.ve.lf

dalla legge e nel'esclusivo ambito della gestione della pratica. Vi orario di apertura al pubblico

competono tutti i diritti previsti dall'art. 7, D.LGS. 196/03. E' possibile chiedere X S

al Responsabile del frattamento, Presidente scrivente, con sede per motivi di LUN. - MER. - VEN. dO“e ore 9:30 alle ore 1 230
carica presso la Fondazione Caorle Cittd dello Sport Via Roma, 26, la  MAR. = GIO. dalle ore 16:00 alle ore 17:00
correzione, lintegrazione dei propri datfi e, ricomendone gli esfremi, la

cancellazione ed il blocco

/W
CITTA DI CAORLE



